Gherca lulian

Ideea europeana si Europa
Inainte de inceputul integrarii

Preocuparea pentru noi moduri de organizare politica a statelor de pe continent a
staruit inca din Evul Mediu, intre solutiile propuse aflandu-se si proiecte de unificare®.
Dar adevarata afirmare a ideii europene se produce in cursul secolului al XIX-lea, cand in
Europa apar primele incercari de organizare politicA concretd ce au drept scop
configurarea optima a Europeiz. In aceastd perioadd se infiinteaza primele asociatii si
uniuni europene3, concomitent Tnsd cu tensionarea crescanda a relatiilor dintre Marile
Puteri. A urmat apoi Marele Razboi si sistemul de tratate corespunzitor, care au
determinat o serie de transformadri structurale si suprastructurale, regrupari pe arii si
aliante noi.

Cea mai bogata 1n proiecte, comparativ cu perioadele anterioare, s-a dovedit Tnsa
a fi perioada interbelicd. Acum se contureaza opozitia intre cele doud mari conceptii
despre constructia Europei: cooperarea interguvernamentala, care sa menajeze

suveranitatile existente si procesul de unificare, care implica o depasire a suveranitatilor.

! Pornind de la propunerea lui Dante (in De Monarchia,1303) pentru o monarhie unici, inspirata din lumea
romana, continuand cu proiectul de federatie europeand al umanistului Erasmus de Rotterdam si pana la
prima initiativa de federatie pe baze laice, a lui William Penn (Eseu pentru pacea actuala si viitoare a
Europei, 1692). Secolul XVIII aduce initiativele abatelui de Saint-Pierre, a Iui Jeremy Bentham si a lui
Immanuel Kant, anticipAnd unele politici ale secolului XX; vezi Andrei Marga, Filosofia unificarii
europene, Biblioteca Apostrof, Cluj, 1995, pp. 119-120; Camil Muresan, Europa modernd, Editura Dacia,
Cluj-Napoca, 1997, pp. 39-42; Immanuel Kant, Scrieri moral-politice, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1991, p.
367;

%S4 ne gandim numai la Incercarea de instituire a unui Directorat European (evident in spirit conservator)
prin intermediul unei serii de tratate intre principalii invingatori ai Iui Napoleon: tratatul de la Chaumont de
la 1 martie 1814, Congresul de la Viena (septembrie 1814-iunie 1815) incheiat cu tratatul Quadruplei
Aliante de la 20 noiembrie 1815, ,,Pactul Sfintei Aliante” de la 26 septembrie 1815; sau la constituirea, de
catre Mazzini, in iunie 1850, la Londra, a Comitetului Central Democratic European, Tntr-un cu totul alt
spirit.

¥ Este vorba despre Uniunea Generala a Postelor (1874), Uniunea pentru Protectia Prosperitatii Industriale
(1883), Uniunea Internationald de Telecomunicatii (1906) si altele. O statisticd din 1909 consemneaza 37
de organizatii interguvernamentale si 176 neguvernamentale; vezi Nicolae Paun, Constructia europeand
modernd, Ed. Fundatiei pentru Studii Europene, Cluj-Napoca, 1997, pp. 93-94.

*lon Saizu, Alexandru Tacu, Europa economicd interbelicd, Ed. Institutului European, lasi, 1997, pp. 5,
24-25.



Federalismul european era sustinut de autori provenind din mediile intelectuale ale
vremii, clasa politica europeana optand preponderent pentru modelul interguvernamental.

Cel mai important program propus in perioada interbelicd pentru realizarea unei
Europe unite pe baze federale® a fost cel cuprins in manifestul Paneuropa, al contelui
Richard Coudenhove-Kalergi, publicat la Viena, in 1923°. In 1926, el reuneste la Viena
congresul constitutiv al Uniunii Pan-europene, la care iau parte peste 2000 de persoane.
Aceasta era prima miscare politicd pan-europeand ce urmairea ,sa implineasca
testamentul politic al lui Komenski, Kant, Napoleon si Mazzini si sd pund in locul
Europei destramate o Europa libera si federativa”.

O initiativa politica serioasd, in ceea ce priveste uniunea europeand a avut-0
Aristide Briand. Acesta a propus in fata Adundrii Societdtii Natiunilor organizare a unei
,Uniuni Federale Europene”, insd doar Iugoslavia si-a manifestat adeziunea. Trebuie
mentionat ca initiativele franceze aveau printre principalele cauze imediate §i anxietatea
politicienilor ,,hexagonului” in ceea ce priveste o viitoare renastere germana.

Proiectul de unificare economica si politica a Europei nu va deveni deci o realitate
institutionalad decat dupa cel de-al doilea razboi mondial.

Inca din timpul razboiului, unele miscari de rezistent au inceput s se pronunte in
favoarea unitatii europene, ,,Partidul de actiune” italian si miscarea ,,Lupta”, din Franta,
fiind doar doud exemple griitoare in acest sens. In 1944 este elaborat la Geneva un
proiect de declaratie al rezistentelor europene, care constata: ,,in intervalul unei singure
generatii, Europa a fost epicentrul a doua conflicte mondiale, care, intéi de toate, au avut
ca origine existenta a treizeci de state suverane pe acest continent. Este important sa
remediem aceastd anarhie prin crearea unei Uniuni Federale intre popoarele europene™’.

Mutatiile produse in plan economic, politic, militar si strategic de cétre razboi vor

® Un alt sustinator al federalismului european, mai putin cunoscut, este danezul Heerfordt, care publica in
1924 un eseu intitulat Europa Communis. El criticd Societatea Natiunilor si analizeaza institutiile unui
eventual stat federal european. Acestea ar fi fost urmatoarele: o adunare interparlamentara, un director al
sefilor de stat cu drept de veto si un ministru federal responsabil in fata Adunarii.

® Autorul se niscuse in 1894. Tatil siu era ambasador al Austro-Ungariei in Japonia, iar mama sa era
japoneza. Contele avea un palmares impresionant in ceea ce priveste munca depusd in slujba intelegerii
transnationale. In 1918 isi pusese mari sperante ¢ programul de pace al lui Wilson si Liga Natiunilor vor
putea asigura o lume a pacii si a securitatii. Dezamagit de esecul acestora, s-a convins cd numai o Europa
politica ar putea rezolva toate problemele din epoca ale batranului continent: ,,Problema Europei se reduce
la doua cuvinte: unificare sau prabugire”; vezi Pim den Boer, Peter Bugge, Ole Waever, The History of the
Ideea of Europe, New York, Routhledge, 1995, p. 96.

" Charles Zorgbibe, Constructia europeand. Trecut, prezent si viitor, ed. All, Bucuresti, 1998, p. 10.



determina concretizarea acestor idei. Conflagratia transformase Rusia in cea mai mare
putere militara din Europa si, pentru prima data, in mare putere mondiala. Singurul sau
rival erau S.U.A.%. Daca lumea era polarizati de aceste doud superputeri, sub imperiul
carora se vor desfiasura aproape 50 de ani de istorie, se pune problema, la sfarsitul
razboiului, care mai era rolul Europeig?

Tarile Europei occidentale cunosc in acel moment situatii in acelasi timp foarte
diferite, dar si foarte apropiate. Sardcia lor era comuna, dar fiecare o traia separat, cerand
ajutor aceluiasi invingator imbogatit'®. Statutele lor internationale sunt diferite cind sunt
comparate intre ele, dar distantele se apropie cand sunt comparate cu statutul S.U.A. si
U.R.S.S.. In primul rind situatia economicd era dezastruoasi: productia industriald
europeana scazuse cu 50% incepand cu 1939, iar datoria publica a beligerantilor crescuse
continuu. Astfel, in Regatul Unit ea crescuse de la 7,3 la 22,5 miliarde de lire; in Franta
de la 446 la 1756 de miliarde de franci; in Germania de la 33 la 345 de miliarde de
marci. Preturile cresc cu 132% 1n Anglia, 165% in Franta si 250% in Italia™. Germania
suferise o dubla invazie, bombardamente masive, orasele 1i erau ruinate, iar foametea se
generalizase. Franta, dupa o spoliatoare ocupatie germana, desi era prin excelenta agrara,
inca din decembrie 1945 a trecut la rationalizarea stricta a painii. Datoriile externe ale
Marii Britanii, contractate pentru sustinerea razboiului se ridicau la 12 miliarde de dolari,
conditii in care un reprezentant al organizatiei National Union of Manufacturers declara
ca ,,Totul depinde de masura in care americanii sunt dispusi sa coopereze”lz. La 1 august
1945, cand comisia Aliata autoriza guvernul de la Roma sd reia controlul asupra
comertului exterior italian, situatia acesteia era dezastruoasa: nu mai exista nici productie,
turismul era la pamant, la fel ca si marina comerciald. In Franta, raportul Comisiei
Finantelor declara: ,,Adevarata problemd pentru noi este de a obtine (...) un acord de
credit din partea Statelor Unite, care practic vor fi principalul furnizor al Europei”13.

Dacd situatia economicd a statelor europene era una critica, cea politica se

prezenta si ea destul de sumbru, mai ales din perspectiva expansiunii comuniste. Conform

& Martin McCauly, Rusia, America si rdzboiul rece, 1949-1991, Ed. Polirom, lasi, 1991, p.35.

® Paul Johnson, 4 History of the Modern World. From 1917 to the 1990’s, Wienfield and Nicholson,
London, 1991, p. 466.

19 Alfred Grosser, Occidentalii. Térile Europei si S.U.A. dupd rdzboi, Ed. Du Style, Bucuresti, 1999, p. 61.
1 Serge Bernstein, Pierre Milza, Istoria Europei, vol. 5, Institutul European, Iasi, 1998, p. 219.

2 hidem, pp. 61-62.

3 Ibidem, p. 64.



intelegerilor realizate la Ialta, in februarie 1945, Germania a fost impartita intr-o zona de
ocupatie americand, una britanicd, o alta sovieticd. La acestea s-a adaugat o zona de
ocupatie franceza. Berlinul a fost si el impartit corespunzator. Pentru Polonia semnele
erau ingrijoratoare: cand sovieticii au ocupat militar teritoriul polonez, ei au stabilit un
guvern comunist la Lublin, in ciuda faptului ca exista un guvern polonez in exil, la
Londra. S-a convenit apoi ca unii membri necomunisti din cabinetul londonez sa intre in
guvernul de la Lublin, in schimbul unor concesii teritoriale. Asa-numitul discurs al
,,Cortinei de Fier”, rostit de Churchill la Fulton (Missouri), in martie 1946, semnala
raspandirea alarmantd a comunismului in Europa rasariteana, unde guverne dominate de
comunisti fusesera instalate prin intermediul rusilor. Era cazul Poloniei, Ungariei,
Romaniei, Bulgariei, Albaniei. In Grecia comunistii incercau sa ristoarne monarhia si
guvernul legal ales'. Avertismentele lui Churchill aveau o baza reald, pericolul sovietic
fiind demonstrat de eficacitatea cu care noile structuri sovietizate isi faceau aparifia peste
tot unde Armata Rosie ,.eliberase”. De altfel, in lumina acestei viziuni, americanii au
preferat alternativa impartirii Germaniei, pentru a nu o pierde in intregime®®.

Fara a se intimida in urma discursului de la Fulton, sovieticii au continuat sa-si
intareasca dominatia asupra Europei rasaritene; pana la sfarsitul anului 1947, toate statele
din regiune, cu exceptia Cehoslovaciei, aveau guverne eminamente comuniste. Alegerile
au fost masluite, membrii necomunisti au fost exclusi din coalitiile de guvernamant, multi
dintre ei fiind arestati si executati, iar in cele din urma toate celelalte partide politice au
fost desfiintate. Aceste actiuni s-au desfasurat sub supervizarea politiei secrete din aceste
tari si a trupelor rusesti de ocupatie. In plus, Stalin trata zona rusi de ocupatie din
Germania ca si cum ar fi apartinut Rusiei, secatuind-o de resursele vitale si permitand sa
activeze doar partidului comunist®®.

Guvernele vest-europene aveau, deci, nevoie de un sprijin generos din partea
Washingtonului, in lipsa caruia sfera comunista de influenta s-ar fi putut extinde spre
vest. Partidele vest-europene se confruntau pe plan intern cu o puternica propaganda a

celor comuniste. Acestea infierau sistemul capitalist ce dusese lumea la razboi,

Y Lucian Leustean, Cdteva documente fundamentale pentru inceputul razboiului rece, in Analele Stiintifice
ale Universitatii ,, Al I. Cuza” din lasi, Istorie, XLVII-XLIX, 2002-2003 , pp. 226-227.

15 Wilfried Loth, fmpdr]irea lumii. Istoria razboiului rece, 1941-1955, Ed. Saeculum 1. O., 1997, p. 119.

'® Lucian Leustean, op. cit., p. 227.



contraofertand sistemul comunist, cel putin la prima vedere mai echitabil si in stare sa
previna razboiul®’. Spre exemplu, in Franta partidul comunist avea 800.000 de membri,
far in Italia 1,8 milioane, dintre care 30% erau alegitori'®; exista pericolul (real sau
imaginat) ca aceste partide aflate in ofensiva sa ajunga la putere cu ajutor sovietic.
Administratia de la Washington, condusa de Harry Truman, este constienta de
rolul major pe care istoria il rezerva Statelor Unite in sustinerea lumii libere. In discursul
sau din fata Congresului, din 12 martie 1947, presedintele american enunta ceea ce se va
numi ulterior ,,Doctrina Truman”: ,,(...) Cred ca noi trebuie sa sprijinim popoarele libere
sa-si realizeze destinele lor. Cred ca@ ajutorul nostru trebuie sa constea in principal in
asistentd financiara si economica (...). Mari responsabilitdfi a plasat asupra noastra
evolutia rapidd a evenimentelor. Sunt increzator ca vom face fatd in mod onest acestor
responsabilitéti”lg. Esenta acestei doctrine era ca S.U.A. trebuiau sa sustina statele ce se
opuneau comunismului, pentru ca acesta sa nu se extinda (mai este cunoscutd si sub

”20). Afirmarea acestei doctrine a scos 1n evidenta faptul ca statele

numele de ,,indiguire
unite nu aveau nici o intentie de a reveni la izolationism.

In aceasta ordine de idei, la 5 iunie 1947, generalul George C. Marshall rosteste
celebrul discurs in fata studentilor de la Universitatea Harvard, in care enunta intentia
Statelor Unite de a ,,face tot ce le sta in putintd pentru a ajuta la restaurarea unei sanatati

economice normale in lume”?!

. Planul Marshall a fost insa orientat catre tarile Europei,
datoritd faptului ca acestea erau principalii aliati virtuali ai S.U.A. in politica sa mondiala
si totodata erau tarile cu care S.U.A. aveau cele mai stranse relatii economice, culturale si
politice. Esenta problemei era, conform secretarului de stat american, aceea ca
,hecesitatile Europei, in urmatorii trei sau patru ani, in privinta alimentelor din afara si a
altor produse vitale — importate in principal din America — sunt mult mai mari decat
capacitatea ei actuala de a plati, astfel Incat va trebui sa beneficieze de ajutor suplimentar

...”22_ Insa americanii considerd ca rolul principal in reconstructia proiectatd trebuie sa

" Martin McCauly, op. cit., p. 138.

'8 Serge Bernstein, Pierre Milza, op. cit., p. 228.

Y Harry S. Truman, Adresa citre congresul S.U.A., 12 martie 1947, apud Lucian Leustean, op. Cit., pp.
235-237.

2 Mihai Manea, Mic dictionar de termeni istorici, Editura All, Bucuresti, 1999, p. 80.

! George C. Marshall, discurs la Harvard University, 5 iunie 1947, apud Lucian Leustean, op. cit., pp. 237-
239.

% Ibidem.



revind europenilor: ,,(...) nu va fi nici potrivit si nici eficient ca noi sa concepem
unilateral un program care sa contribuie la plasarea Europei pe propriile picioare din
punct de vedere economic. Aceasta este treaba europenilor. Eu cred ca initiativa trebuie
s vina din Europa™®. Unii sustineau insa ca, pe langd obiectivele generoase ale planului,
acesta era menit sa ajute economia americana sa-si traverseze propria criza, avand nevoie
in acest sens de refacerea europeand. Oricum, securitatea americana depindea de
implementarea planului. Totul depindea de reactiile la propunere: in occident cheia era la
francezi si britanici, iar in rasarit lucrurile depindeau de raspunsul sovietic?*. Douazeci si
doua de state au fost invitate la discutii (Uniunea Sovietica refuzase ideea, iar Spania era
incd ostracizata). Cehia si Polonia au acceptat initial, iar presa ungara anunta interesul
guvernului pentru proiect. Propunerea americand viza Europa in ansamblul ei, insa
ruptura intre Estul dominat de comunismul sovietic si Vestul democratic era deja
produsa: la 3 iulie 1947, invocand o stirbire a suveranitatii statelor europene si 0 plasare a
lor sub control american, Molotov paraseste conferinta. O saptamana mai tarziu, statele
din sfera sovietica fac acelasi lucru®: intre 9 si 11 iulie, guvernele Tugoslaviei, Bulgariei,
Cehoslovaciei, Ungariei, Romaniei, Poloniei, Albaniei si Finlandei au refuzat participarea
la conferintd. Actul va adanci diferentele deja existente intre vestul si estul batranului
continent. Saisprezece state au participat la conferinta deschisa la Paris pe 12 iulie 1947:
Belgia, Austria, Danemarca, Franta, Grecia, Islanda, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda,
Norvegia, Portugalia, Suedia, Elvetia, Turcia si Regatul Unit?.

Tn noile conditii, intre 12/15 iulie 1947 si 16 aprilie 1948 se desfisoara la Paris
conferinta celor 16 state care vor beneficia de ajutorul Marshall. Tratatul din 16 aprilie
instituia Organizatia Europeana de Cooperare Economica (OECE), ce urma sa se ocupe
cu repartitia ajutorului american si cu facilitarea cresterii schimburilor comerciale intre
statele membre, prin limitarea contingentarilor si aranjarea mijloacelor si modalitatilor de

plata®’. Reconstructia economiei europene era programati a fi definitivatd pana la

23 |phi
Ibidem.

2P, M. H. Bell, The World Since 1945. International History, Oxford University Press, New York, 2001,

p. 82.

“® Petre Barbulescu, Ton Calafeteanu, Relatiile internationale postbelice. Cronologie diplomaticd, vol. |

(1945-1964), Ed. Politica, Bucuresti, 1983, pp. 57-59;

% p_ M. H. Bell, op. cit., pp. 83-84.

%" Nicolae Paun, Constructia europeand modernd, Ed. Fundatiei pentru Studii Europene, Cluj-Napoca,

1997, p. 144.



sfarsitul anului 1951. Detaliile au fost stabilite in timpul iernii 1947-1948, iar OECE a
fost formal constituit la 16 aprilie 1948, cu cartierul general la Paris?®. Cele 11 luni cat au
durat negocierile de la Paris au fost determinate de doud modele de conflict: o polemica
privind importanta ce trebuia acordata fiecdreia dintre tari si a doua despre dime4nsiunea
considerata necesara a cooperarii §i integrarii Europeizg.

Masurile pentru institutionalizarea cooperarii si a integrarii economice a tarilor
participante la programul de intrajutorare au fost cerute in special de delegatia franceza.
Sub presiunea colegilor sdi de cabinet socialisti, Bidault propusese corectii importante
politicii sale externe (intre altele si schimbarea atitudinii privind exploatarea Ruhrului,
constituirea unei autoritdfi internationale fiind mai avantajoasd din perspectiva socialistd).
Socialistii sperau ca o data cu integrarea europeana sa obtind si independenta acesteia in
sensul celei de-a ,treia puteri”. Cu argumentul ,,ca impartirea actuala a Europei nu
corespunde cerintelor concurentei moderne”, Bidault a propus ca prim pas crearea unei
uniuni vamale a tarilor participante™®.

Delegatia italiana s-a alaturat acestei propuneri si s-a straduit ,,sa contribuie cat
mai mult la cooperare” (vezi ministrul de externe, contele Sforza). Guvernul italian
format din crestin-democrati si liberali, sustinut de opinia publica datorita popularitatii
ideii de unificare, spera la o Europa unita si prosperd, care s nu renunte nici la tarile est-
europene. 51 guvernul belgian, care cerea de la sfarsitul razboiului o asociere regionala,
era incantat de propunere si impreund cu guvernul olandez, mai degraba sceptic in
problema unificarii dar interesat si el de ,,cea de-a treia cale” intre est si vest, au pledat
impreund pentru libera convertibilitate a monedei europene §i pentru o cooperare
puternicd in toate domeniile politicii monetare, agricole, industriale si economice.

Bevin, ca si toatd delegatia britanica condusa de Sir Oliver Franks, nu a fost de
acord cu propunerile de integrare. Ministrul de externe britanic s-a gandit mai intai la
formarea unui ,,club” in care guvernele Europei sd-si discute intentiile si, cu timpul, ,,sa
capete obisnuinta cooperarii practice”, acordurile trebuind sa fie incheiate doar pe
termene fixe. Un grup de functionari ai Foreign Office-ului au acceptat ideea unei uniuni

vamale In speranta unei Europe unite sub conducere britanica, iar Bevin, care sperase

% p._ M. H. Bell, op. cit., p. 84.
2 Wilfried Loth, op. cit., p. 175.
% Ibidem, p. 176.



intr-o continuare a special relationship cu S.U.A., s-a alaturat sub presiune americana
acestei initiative de unire. Sir Stafford Cripps a dezavuat in Cabinetul britanic ideea unei
uniuni vamale ca fiind periculoasa pentru reconstructia industriei britanice si astfel
problema uniunii vamale a rdmas nedecisd in cadrul politicii britanice. Datorita rezervei
britanice, planul de uniune vamala a fost pus sub semnul intrebarii, iar toate celelalte
intentii de unire au esuat pentru moment. Delegatia tarilor Benelux s-a temut de o
neintelegere cu britanicii, iar scandinavii au constatat ca propriile lor rezerve mpotriva
planurilor de integrare sunt confirmate de britanici. Franta si Italia au hotarat sa constituie
un grup de studiu pentru pregatirea unei uniuni vamale bilaterale; 13 din cei 16
participanti au infiintat grupuri de studiu preliminar in chestiunea uniunii vamale, mai
mult neputandu-se obtine.

Amanarea planurilor de integrare a ingreunat demersurile guvernului francez in
obtinerea imediatei includeri a industriei vest-germane si a cresterii productiei acesteia.
Francezii s-au opus mai ales cresterii productiei germane anuale de otel, aceasta
insemnand esuarea planurilor de intaietate franceza.

Datoritd opozitiei Marii Britanii de a-si da acordul unei integrari a economiilor
nationale si a faptului ca Franta s-a opus folosirii complete si nemijlocite a potentialului
german, guvernul american a facut presiuni in vederea acordului european privind
masurile absolut necesare pentru reusita planului Marshall. Europenii au revizuit
raspunsul final ajungand de acord cu infiinarea unei organizatii comune permanente, fara
ca aceasta sa aibd prea mari competente. S-a recunoscut necesitatea reconstruirii
Germaniei, legatd de un control strict al utilizarii potentialului industrial. Pentru autorii
planului Marshall si a aparatorilor ideii de ,,a treia putere”, accepturile erau vagi,
modeste, foarte putin concrete. Primul ministru francez a spus intr-un discurs oficial ca la
Conferintd ,,abia daca s-a pus piatra de temelie pentru o Europa unitd a celor 1673,

Guvernul francez a mai atacat o datd, si anume, a cerut ca organizatia sa aiba un
executiv puternic si o serie de competente autonome, printre care in special raspunderea
pentru impartirea banilor de intrajutorare. Guvernul britanic s-a opus din nou, iar OECE a

fost inzestratd la conventia semnatd de cele 16 state cu un secretariat general slab,

*! Ibidem, p. 178.



dependent de o adunare generala lucrand pe baza principiului votului unanim, iar despre
impartirea competentei nici nu se mai vorbea®.

Astfel s-a pierdut o sansa esentiald, de a folosi Planul Marshall in sensul
conceptului celei de-a treia puteri. S-a creat intr-adevar o institutie care dadea pentru
prima oara posibilitatea ca problemele economice ale tarilor europene sa fie privite nu
sub aspect unistatal, ci din perspectiva europeana. A intrat foarte repede in practic OECE
ca tarile participante sd-si certifice reciproc programele de reconstructie nationala.
Deciziile de rezolvare a problematicii reconstructiei au ramas dependente de consensul
guvernelor participante.

Ajutorul Marshall a continuat pana in 1953 si s-a ridicat la un total de 13 miliarde
de dolari®. Planul Marshall nu a adus rezultate imediate. Tn Franta, somajul aproape s-a
dublat intre 1948 si 1950, crescand de la 78.000 la 153.000. In Ttalia, somajul a scazut
usor, de la 1.742.000 in 1948 la 1.615.000 in 1950. Puternicele partide comuniste din
Franta si Italia, care protestau violent impotriva Planului si-au pastrat sustinerea in randul
votantilor. In cele din urmia insd rezultatele pozitive ale infuziei americane au devenit
vizibile**.

Un alt aspect important al constructiei europene postbelice este cel al cooperdrii in
domeniul militar. Tntr-o prima faza grijile occidentale in ceea ce priveste securitatea vizau
o eventuald renastere a militarismului german. La 4 martie 1947 este semnat la
Dunkerque, un tratat de alianta si asistentd mutuala franco-britanic®®. Tratatul era ncheiat
pe 50 de ani si se prevedea ajutorul reciproc Tmpotriva unei agresiuni germane,
cooperarea economica si livrarea unei mari cantitdti de carbune din Ruhr catre Fran‘;a%.

Insa aceasta aliantd abandoneaza modul tradifional de gandire, conform caruia Rusia era

%2 Ibidem.

% Principalii beneficiari si sumele implicate sunt urmitoarele: Franta — 2629 milioane dolari (20,3 %),
Italia — 1434,6 milioane dolari (11 %), Tarile de Jos — 1078,7 milioane dolari (8,3 %), Germania Federala —
1317,3 milioane dolari (10,1 %), Regatul Unit — 3165,8 milioane de dolari (24,4 %); vezi Ibidem.

% Efectele s-au vazut mai ales in echilibrarea balantei de plati. Luand Franta ca exemplu, in 1948 ajutorul
Marshall a finantat 30,1 % din importurile franceze; echivalentul a 69,5 % din totalul deficitului in balanta
de plati franceza. Franta a fost astfel capabild sa-si duca la capat programul de reconstructie fara a reduce
substantial standardele de viatd. Bilantul facut in decembrie 1951de OECE indica succesul European
Recovery Program (ERP) si ardta cresterea productivitatii cu 64 % fatd de 1947, cu 40 % mai mare decat
cea dinainte de razboi. Vezi Ibidem, p. 85; Serge Bernstein, Pierre Milza, op. cit., p. 251.

% Florian Garz, NATO — Globalizare sau disparitie. De la razboiul rece la pacea pierdutd, Ed. Odeon,
Bucuresti, 1995, p. §3.

% petre Barbulescu, Ion Calafeteanu, op. cit., p. 51.



principalul aliat antigerman al Frantei si Angliei. Se urmarea acum realizarea unei aliante
defensive vest-europene, sperandu-se la garantii din partea S.U.A.*". Contacte si initiative
incep sd se Inmulteasca in acest sens la sfarsitul lui 1947 si inceputul lui 1948, principalii
initiatori fiind Ernest Bevin (ministru britanic de externe) si omologii sii francez si
belgian: Georges Bidault si Paul-Henri Spaak. Toate acestea mergeau in continuarea
preocuparilor lui W. Churchill, care, incd din februarie 1945, preconiza o alianta a
statelor din Europa Occidentald care sa contrabalanseze uriasa putere militard a
URS.S.*®

In februarie 1948, pericolul comunist isi regiseste o noud concretizare:
Cehoslovacia, singurul stat central-european care reusise sa-si pastreze inca un regim
democratic, cade sub dominatie comunista, in urma unei lovituri de stat. Desi atunci nu s-
a putut demonstra foarte clar implicarea ruseasca in evenimente, acestea au grabit totusi
eforturile occidentale de a realiza o alianta militara strategicégg.

La 17 martie 1948 se semneaza la Bruxelles tratatul ce va institui Uniunea
Occidentald (U.O.), Angliei si Frantei aliturdndu-li-se cele trei tari ale Beneluxului®.
Fata de tratatul de la Dunkerque, care viza in special Germania, acesta avea 0 orientare
mai generald impotriva agresiunii armate in Europa, indiferent de directia din care
aceastd agresiune ar fi venit’". Evident, era vizati in mod expres Uniunea Sovietica. ..
Functionarea Uniunii Occidentale era asiguratd de un consiliu consultativ al ministrilor
de externe, o comisie permanenta, cu sediul la Londra, iar pe plan militar de Comitetul
Ministrilor Apardrii, asistat de diferite comitete specializate42. Dat fiind ca raportul de
forte militare de pe continent, Uniunea Occidentalda nu ar fi reusit sa facd fatd unei
agresiuni din partea U.R.S.S. Acesta este si motivul pentru care Bidault ii propune lui
Marshall, imediat dupa semnarea tratatului de la Bruxelles, sa ia in considerare un
eventual sistem de apdrare occidental care sd ii cuprinda si pe americani®®,

Guvernul S.U.A. nu avea voie sa incheie aliante in timp de pace, in afara

continentului american. Dar blocada Berlinului, instituitd de sovietici in unie 1948, ca si

37 Alfred Grosser, op. cit., p. 123.
* Florian Garz, op. cit., p. 80.

% Alfred Grosser, op. cit., p. 124.
“® Florian Garz, op. cit., p. 83.

1 Alfred Grosser, op. cit., p. 124.
“2 Charles Zorgbibe, op. cit., p. 23.
*% Alfred Grosser, op. cit., p.124.
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esecul conferintelor anterioare cu privire la viitorul Germaniei, 11 vor determina pe aliatii
occidentali s3 ia decizii pe termen lung*. Astfel, la 11 iunie 1948 senatul S.U.A. voteaza
rezolutia Vandenberg, care acorda guvernului dreptul sa incheie aliante extracontinentale
pe timp de pace®™. Intre octombric 1948 si martie 1949 au loc negocieri intre SUA,
Canada si cei cinci din U.O., care se finalizeaza cu semnarea, la 4 aprilie 1949 a tratatului
Atlanticului de Nord**(NATO), care instituia o aliantd defensiva intre statele semnatare:
S.U.A., Canada, Marea Britanie, Franta, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg, Danemarca,
Islanda, Norvegia si Portugalia.

In conditiile integrarii militare sud-atlantice, vechile structuri ale U.O. vor fi
absorbite de organismele NATO, o decizie oficiald in acest sens fiind luatd la 20
decembrie 1950. aceasta situatiec se va mentine pana in 1954, cand, in cadrul Conferintei
de la Londra, se va decide retragerea ocupatiei din R.F.G. si invitarea acesteia si a Italiei
sa adere la tratatul de la Bruxelles47; aceasta largire va conferi U.O., acum devenita
Uniunea Europei Occidentale (U.E.O.), un nou statut in cadrul NATO, ce se va
individualiza din ce in ce mai puternic.

Data fiind evolutia europeand, este firesc ca ideea unitatii politice a batranului
continent sa capete o nouad amploare in mediile elitiste ale vremii.

Inca din octombrie 1942, Winston Churchill fi adresase lui Anthony Eden un
memorandum referitor la ,,Statele Unite ale Europei”48. Tn 1945, la 19 septembrie, in
cadrul unei conferinte la Universitatea din Ziirich, omul de stat britanic revine asupra
ideii, lansand un apel la reconcilierea franco-germand si la unitatea continentului®,

La inceputul procesului de integrare europeand au participat interese ,,particulare”
care au facut vizibile imediat contradictiile in problema scopurilor imaginii Europei si au
dus la primele decizii luate incd inainte de inceputul negocierilor la nivel de guverne.
Churchill, care dorea sd foloseascd ideea unificarii europene pentru a da o baza
ideologicd crearii blocului vestic §i sd permitd Tmpacarea franco-germand, imperativ

absolut pentru coerenta aliantei vestice, initiase in primavara lui 1947, in Marea Britanie,

*“ Paul Johnson, op. cit., p. 442.

> Mihai Manea, op. cit., p. 217.

“® Florian Garz, op. cit., p. 84.

*" Ibidem, p. 181.

“® Charles Zorgbibe, op. cit., p. 11.

“ pascal Fontaine, Constructia europeand din 1945 pand in zilele noastre, Ed. Institutului European, Iasi,
1998, p. 5.
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un ,,club” informational al fortelor politice si sociale influente, ,,United European
Movement” (Miscarea pentru o Europa Unita — MEU), care urma sa influenteze
guvernele vest-europene in sensul conceptului propriu despre Europa. Cam in acelasi
timp, unii adepti ai ,,celei de-a treia puteri”, avand o orientare federativa, se adunasera in
,Union Européenne des Federalistes” (Uniunca Europeana a Federalistilor), uniune
relativ fard influenta politica dar puternica datoritd numarului de membri (peste 100.000
in Europa occidentald)®. Ambele organisme planificasera incepand cu iulie 1947 o
manifestare europeana pentru sustinerea ideii de unificare, care trebuia sd porneasca de la
impulsurile de baza spre opinia publica si spre guvernele tarilor Planului Marshall. Pe 14
decembrie 1947 s-au inteles cu o serie de alte grupuri hotarand modalitatile Congresului.
MEU s-a impus in toate punctele esentiale: cum avea sa arate Europa unita si pe ce cai
trebuia rezolvat acest lucru a fost 1asat voit neclar;.

Constituit in decembrie 1947, Comitetul International de Coordonare pentru

3! este cel care are initiativa convocarii, intre 7 si 10 mai 1948, a

Europa Unit
Congresului Europei, care va aduna 800 de personalitati din 16 tari, printre care 16 fosti
prim-ministri si circa 20 de ministri de externe in exercitiu®’; presedintia Congresului a
fost conferiti lui Churchill. Lucrarile Congresului se vor desfisura la Haga. In locul
convocarii unei adundri care sd ratifice o constitutie a Federatiei Europene, asa cum
decisesera pe 18 si 19 martie 190 de deputati britanici si 130 de deputati francezi,
congresul s-a mulfumit cu o ,,Adunare Europeana” ce urma sa fie aleasa de parlamentele
nationale si sd dezvolte planurile unei Uniuni Europene.

Se constituie un ,,Comitet permanent pentru studiul si dezvoltarea Federatiei
Europene”, format din reprezentantii statelor tratatului bruxellez. Discutiile reliefeaza de
la Tnceput o divergenta de opinii: britanicii doreau o organizatie interguvernamentala, pe

cand pozitia franco-belgiana sustinea o institutie cu un caracter parlamentar pronuntat si

.53
cu competente extinse .

% De altfel, Tn 1946-1947 s-au multiplicat organizatiile de sustinitori particulari ai unei Europe unite. Fie ci
erau de inspiratie politicd (Miscarea Socialistd pentru Statele Unite ale Europei, sau Noile Echipe
Internationale), sau proveneau din mediile de afaceri (Liga Europeana de Cooperare Economica), ori aveau
radacini mai vechi, precum Uniunea Paneuropeand, reconstituiti de Coudenhove-Kalergi, toate aceste
miscari trebuiau coordonate spre realizarea telului comun; vezi Wilfried Loth, op. cit., p. 214.

> Aparut la initiativa ministrul britanic Duncan Sandys; vezi Charles Zorgbibe, op. cit., p. 24.

%2 bidem, p. 24.

%% Charles Zorgbibe, op. cit., pp. 24-25.
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Organizatia rezultata va fi expresia clara a unui compromis intre cele doud opinii.
La 5 mai 1949 se semneaza tratatul de constituire a Consiliului Europei, din care faceau
parte zece state®. Desi scopurile declarate ale noului organism sunt foarte generoase>
(precis), puterea efectiva a sa este doar de naturd consultativa, deciziile si punerea lor in
practica ramanand apanajul guvernelor fondatoare, ale caror suveranitafi se pastrau
nestirbite % Rolul Consiliului Europei va fi acela de mediator al unor conventii
interguvernamentale in domenii ca: sanatatea, transporturile, mediul, cooperarea
regionala etc. Dupd 1989, institutia se transformd in interfata dintre Comunitatea
Europeana si fostele state comuniste, regasindu-si in final vocatia paneuropeané57. Insa,
in ceea ce priveste procesul de integrare europeana, rolul Consiliului European a fost
minor, ramanandu-le altor institutii sa rezolve problemele legate de coagularea a ceea ce
avea sa se numeasca Uniunea Europeana.

Europa postbelica a cunoscut o puternica resuscitare a ideii europene58 datorata, in
parte, unei aversiunii fatd de nationalism, trezita de al doilea razboi mondial®®. Daci o
organizare globald a lumii (prin intermediul O.N.U.) era incad privitd de catre multi
oameni politici ai momentului ca o utopie, iar nationalismul fusese total discreditat,
unitatea europeana parea sa ofere o solutie pe cat de practica pe atit de dezirabild intre
acestea doua®, spre a raspunde necesitatilor ivite de a redefini rolul european in lume, in
conditiile in care, la inceputul anilor ’50, Europa occidentald raméanea din punct de
vedere economic si militar dependenta de Statele Unite®!,

Aceastd unitate europeand doritd de anumite medii elitiste ridica Tnsd mari
probleme: Europa era divizata®® in primul rand intre Est si Vest, iar 1n al doilea rand,
statele din Vest erau impartite In doud mari grupuri: cele continentale si cele nordice,

reunite in jurul Marii Britanii. Lasand la o parte statele din Est, care nu fac obiectul

> pascal Fontaine, op. cit., p. 7.
% Allan Palmer, The Penguin Dictionary of Twentieth-Century History, Penguin Books, London, 1992, p.
142.
% pascal Fontaine, op. cit., p. 7
> Ibidem.
%8 Pierre Milza, Serge Bernstein, Istoria secolului XX, vol. II, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 46; vezi si Jean
Carpentier, Francois Lebrun, Istoria Europei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 425.
% Geoffry Barraclough, European Unity in Thought and Action, Basel, Blakwele, Oxford, 1963, p. 46.
60 H
Ibidem.
%! pjerre Milza, Serge Bernstein, Istoria secolului XX, vol. 11, p. 46.
82 Jean Carpentier, Francois Lebrun, op. cit., p. 520.

13



lucrarii de fata, diviziunea mai sus prezentatd in opera in Europa occidentald foarte
puternic la nivelul orientarilor politice privind unitatea europeana. Astfel, in timp ce
statele continentale vor opta pentru o incercare de unificare veritabild, prin integrarea
sectoriald®®, Marea Britanie va sta deoparte, cel putin in perioada de inceput a dezvoltarii
structurii europene, antrenand in aceasta directie si tarile scandinave, impreuna cu cele
neutre (acestea din urma fiind determinate in primul rand de vointa nealterarii statutului
de neutralitate). Motivele pentru care Albionul a procedat in acest mod, sunt, in principal,
urmatoarele: 1) izolationismul traditional britanic, reafirmat si de statutul si de statutul de
unic invingdtor printre statele europene occidentale; 2) faptul ca in prima parte a
perioadei postbelice guvernele britanice au avut de solutionat numeroase probleme
interne, interesul lor pentru o politicd externa, mai ales de facturd noud, diminuandu-se
astfel; 3) iluzia perpetudrii statutului de putere coloniald, prin intermediul
Commonwealth-ului® si, in final, 4) legaturile foarte stranse ale englezilor cu S.U.A.%.
Edificatoare, in acest sens, este replica pe care Churchill, care este un vajnic sustindtor al
unei Europe Unite (nota bene), i-a dat-o lui de Gaulle, in 1944, la o receptie, in prezenta
ministrilor de externe ai celor doua tari: ,, Trebuie sa stii un lucru: de cate ori va trebui sa
alegem intre Europa si ocean, vom fi nevoiti sa alegem oceanul. De cate ori voi fi nevoit

766 Acest mod de

sa aleg intre tine si Roosevelt, nu-1 voi putea alege decat pe Roosevelt
gandire a determinat Anglia sa incerce a impiedica toate incercarile de realizare a unei
mai stranse unitati europene, atat in cadrul OECE, cat si in cadrul Consiliului Europei67.
Dacd politica externd a Marii Britanii putea fi orientatd preponderent spre
Atlantic, tarile Europei Continentale aveau importante probleme de rezolvat, probleme
care nu puteau fi solutionate printr-o simpla colaborare interguvernamentald. Interesele
nationale ale statelor europene fusesera de multe ori contradictorii, iar principalul motor

al acestor contradictii fusese dezvoltarea economica. Era momentul unui alt tip de

abordare a problemelor europene: la inceputul anilor *50 incepe sa fie pusd in practica

% Derek Urwin, Dicfionar de istorie si politicd europeand. 1945-1995, Institutul European, Iasi, 2000, p.
273.

% Stuart Miller, Modern European History, Macmillan Press, London, 1997, p. 426.

% George Lichtheim, Europe in the Twentieth Century, Pracger Publishers, New York, 1997, p. 301; vezi si
Geoffry Barraclough, op. cit., p. 49.

% George Lichtheim, op. cit., p. 307.

®” Piere Milza, Serge Bernstein, Istoria secolului XX., p. 46; vezi si Jean Carpentier, Frangois Lebrun, op.
cit., p. 425.
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conceptia integrarii europene, care ar putea fi definita ca stabilire a unei interdependente
crescande intre tarile Europei, incét, treptat, ele sa devina parti ale unui intreg. Realizarea
integrarii presupunea doud componente: una formald, depinzadnd direct de initiativele
politice, tindnd de compatibilitatea reglementarilor juridice §i economico-sociale ale
diferitelor tari si o a doua, informala, reprezentata de dinamica productiei si schimburilor
pe piatd, precum si de calitatea sistemelor de comunicare intre state®. Toate acestea
implicau o acceptare din partea tarilor europene a fuziondrii unei parti a suveranitatilor
lor, pentru a crea un trunchi comun. Acesta era un lucru relativ greu de realizat in epoca,
datoritd faptului cd interesul intelectualilor si politicienilor europeni era centrat
preponderent pe rezolvareca problemelor interne ale tarilor lor 1in detrimentul

preocupdrilor pentru viitorul continentului®.

% Andrei Marga, op. cit., pp.4-5.
% Tony Judt, Europa iluziilor, Ed. Polirom, Iasi, 2000, p. 136.
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